PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitéti si validari
Nr.XXII1/802/2003

RAPORT

la propunerea legislativd privind modificarea Legii nr.161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

Cu adresa nr.L 215/2003, Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunititi si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
propunerea legislativa privind modificarea Legii nr.161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, initiator: senator Petre Roman.

In sedinta din 16 martie 2004, Comisia juridica a luat in dezbatere
propunerea legislativa si a hotérat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport
de respingere, pentru urmatoarele considerente:

Prin propunerea legislativa se urméareste modificarea art.7 din Legea
nr.115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, precum si modificarea Anexei la Titlul I din Legea nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, care cuprinde declaratia de avere.

1. Reformularea art.7, conform initiativei legislative, permite
declangarea controlului asupra averii atunci cénd existd o diferentda vadita
intre averea declarati la data investirii sau numirii in functie si cea dobandita
pe parcursul exercitarii in functie. Acest text este inacceptabil, deoarece
incalcd prevederile art.44 alin.(8) din Constitutia Roméniei, republicata si ca
atare inlaturd prezumtia dobéndirii licite a averii si implicit prezumtia de
nevinovatie.



Pe de altd parte, modul in care este formulat alin.(1) al art.7 din
propunerea legislativd conduce la ideea declansarii din oficiu a controlului,
iar in ipoteza reglementatd de alin.(2) al aceluiasi articol se trimite la
procedura prevazutd de lege. Procedura previzutd de lege este aceea
reglementatd de alin.(4) al art.6 din Legea nr.115/1996, astfel cum a fost
modificatid prin Legea nr.161/2003 si care prevede in mod expres cazurile in
care procedura de control se declangeaza din oficiu.

2. Referitor la declaratia de avere, cuprinsd in Anexa la Titlul I al
Cartii I din Legea nr.161/2003, aceasta a fost deja modificatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2003 pentru modificarea si
completarea Legii nr.161/2003, care se afla in procedurd parlamentara de
adoptare, potrivit céreia titularii declaratiilor au obligatia ca in termen de 30
de zile de la data intrarii sale in vigoare sa declare cuantumurile depozitelor
si conturilor curente, in valutd sau in lei, in tard sau in strdinatate, a caror
valoare insumata depaseste echivalentul a 10.000 euro.

3. Cu privire la efectivele de animale si pasari , precum si bunurile
mobile prevazute la punctul IV.2 si IV.3, pot fi evidentiate la punctul IV si,
respectiv, VI din declaratia de avere cuprinsd in Anexa la Legea 161/2003,
asa incat modificarea propusa nu se justifica.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, propunerea legislativa
incalca prevederile art.58 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd, deoarece desi in titlul initiativei legislative, cat si in cuprinsul
art.] se face vorbire despre modificarea Legii nr.161/2003, in realitate
propunerea priveste modificarea art.7 din Legea nr.115/1996, articol care nu
a facut obiectul Legii nr.161/2003.

In consecint3, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptatd respingerea
potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senator lon Prededcu

Presedinte,

Senator Aristide

Bucuresti, 18 martie 2004



